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2 Ley 10/2020, de 29 de diciembre de 2020

8y 10/2020, 0 29 de diciembre de 2020, aue modificalaley
senerdl frputana para transponer la Directiva DACG

Con fecha 30 de diciembre de 2020 se ha publicado la Ley 10/2020, de 29 de diciembre, por la que
se modifica la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en transposicion de la Directiva
(UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la Directiva 2011/16/UE por lo
que se refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacion en el ambito de la fiscalidad
en relacion con los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion.

Se requiere una futura norma reglamentaria que modifique el Reglamento General de las
Actuaciones y los Procedimientos de Gestion e Inspeccion Tributaria, y una Orden que apruebe
los modelos de declaracion, y pudieran también darse a conocer guias interpretativas por parte de
la Agencia Tributaria. Por lo tanto no se conoce en este momento el alcance total de las
obligaciones DACS, y actualizaremos esta informacion tan pronto dispongamos de esta

normativa complementaria.

Esta norma representa la esperada transposicién a la
normativa estatal en Espana de la Directiva UE
2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018,
conocida como DAC 6 o Directiva de Intermediarios
(en adelante, la Directiva), que establece la obligacion,
por parte de los denominados ‘intermediarios’, de
declarar a la Administracion tributaria las operaciones
transfronterizas que puedan considerarse
comprensivas de una planificacién fiscal agresiva.

Los objetivos a alcanzar a través de la DAC 6 son
fundamentalmente los siguientes: (i) obtener
informacién sobre las operaciones de planificacion
fiscal potencialmente agresiva que afecten a dos
Estados miembros o a un Estado miembro y un tercer
pais, situando la obligacién de forma principal no en el
contribuyente, sino en los ‘intermediarios’, y ademas
realizando un intercambio automatico de esta
informacién entre las Administraciones tributarias de
la Unidn; vy (ii) disuadir sobre la realizacion de préacticas
fiscales con caracter elusivo, esto es, implantar
medidas que contribuyan eficazmente a la prevencién
y lucha contra el fraude fiscal.

La Directiva entré en vigor el dia 25 de junio de 2018,
y los Estados debieron transponerla y desarrollarla
antes del 31 de diciembre de 2019 para aplicar sus
disposiciones a partir del 1 de julio de 2020, si bien
debido a la pandemia fue prorrogada de forma
facultativa su aplicacion practica hasta el 1 de enero
de 2021 por la Directiva UE 2020/876 del Consejo, de
24 de junio de 2020. En el caso del Estado espanol
este proceso de transposicion se ha efectuado fuera
de plazo, a pocas fechas de su despliegue de efectos.

La mayor parte de los Estados miembros se han
acogido a esta prérroga (aunque no todos, porque
Alemania, Austria Finlandia y Polonia han tenido
plazos diferentes de entrada en vigor), y segun la
misma, los nuevos plazos para el inicio de aplicaciéon
de las obligaciones DACB serian los siguientes (a
expensas de su confirmacion en Espafa por norma
reglamentaria, donde debido al retraso en la
publicaciéon de la misma y de los modelos de
declaracién, seria deseable que dichos plazos se
prolongasen, en funcién de cuando se aprueben los
modelos de declaracion):

= Lafecha de comienzo del periodo ordinario de
30 dias para informar los mecanismos
transfronterizos se estableceria el 1 de enero
de 2021, de modo que los mecanismos cuya
fecha determinante de la obligaciéon de
comunicar comience a partir de esta fecha se
comunicarian transcurridos como méaximo 30
dias.
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= Los mecanismos cuya fecha de inicio del
periodo de devengo de declaracion (30 dias)
hubiese acontecido desde el 1 de julio de 2020
al 31 de diciembre de 2020, situaran dicha
fecha el 1 de enero de 2021, a partir de la cual
comienza a computar el periodo ordinario de 30
dias para declarar todos ellos en bloque.

» La fecha para informar los mecanismos
transfronterizos sujetos a comunicacion del
periodo transitorio, que son aquellos cuya
primera fase se haya ejecutado entre los dias
25 de junio de 2018 y el 30 de junio de 2020,
se retrasaria al 28 de febrero de 2021.

= La fecha del primer intercambio de informacion
entre los Estados miembros, seria el 30 de
abril de 2021.

Proceso de transposicion en Espana

El 12 de mayo de 2020, el Consejo de Ministros
aprob¢ el Proyecto de Ley para la transposicion de
DACSG. Con este tramite se inicid el proceso legislativo
ordinario que ha desembocado en la publicacién de la
Ley 10/2020.

La incorporacion de la DAC6 al ordenamiento estatal
espanol se ha de realizar modificando por una parte la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(LGT), para aquellas cuestiones que requieren su
regulacién por norma con rango de ley, y por otra el
Reglamento general de las actuaciones y los
procedimientos de gestién e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos,
aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio,
para las restantes.

Esta ultima norma reglamentaria resultara de
importancia capital para delimitar las obligaciones
derivadas de DACG6 en Espana, ya que debera
concretar las definiciones esenciales de los
mecanismos transfronterizos de planificacién fiscal,
de las senas distintivas y de los obligados. También
articulara aspectos esenciales de las nuevas
obligaciones tributarias de suministro de informacion,
respecto a su alcance, plazos y contenido.

Adicionalmente habran de aprobarse los modelos de
declaraciones por parte de la Agencia Tributaria
(previsiblemente, los modelos 234, 235 y 236), y se
espera que se emitan guias interpretativas por parte
de la Administracion tributaria, al igual que han hecho
otros paises, como instrumento que facilite el
entendimiento de la normativa y delimite su alcance.

Contenido de la regulacion recogida en la
Ley 10/2020

La Ley 10/2020 incorpora a la Ley General Tributaria
dos nuevas disposiciones adicionales, vigésima
tercera y vigésima cuarta, que recogen las
obligaciones de los intermediarios y de los obligados
tributarios interesados ante los “mecanismos
transfronterizos de planificacion fiscal” y establecen
el régimen de infracciones y sanciones. Junto a ello
habilitan al Gobierno para el desarrollo de tales
obligaciones y de algun aspecto muy concreto del
régimen de infracciones y sanciones.

Veamos en detalle el contenido de la Ley:

1. Obligaciones de informacion de los
intermediarios o de los obligados tributarios
interesados.

Se establecen cinco supuestos en los que, de
acuerdo a la Directiva, existe obligacion de
informacion a cargo de los intermediarios o de
los obligados tributarios interesados, y se
remite la concreciéon de tales obligaciones a la
potestad reglamentaria del Gobierno. Son los
siguientes:

a. Aplicable a intermediarios y, en ausencia de
estos, a los obligados tributarios interesados,
la informacion sobre mecanismos
transfronterizos que incurran en alguna de las
sefas distintivas determinadas en el Anexo [V
de la Directiva. Se trata de una lista amplia de
sefas distintivas genéricas y especificas,
muchas de ellas sometidas al criterio de
beneficio principal donde sera necesario
apreciar la consecucién de ventajas fiscales.
Debe resenarse que la normativa espafola no
ha realizado ninguna extensiéon sobre el
alcance de la lista cerrada de sefas distintivas
contenida en la Directiva.

b. Aplicable Unicamente a los intermediarios, la
informacién sobre actualizacién de los
mecanismos transfronterizos a los que se
asocia el calificativo de ‘comercializables’, que
son aquellos que no requieren adaptacion
sustancial para su ejecucion.

c. Informacién sobre utilizacion en Espana de los
mecanismos transfronterizos mencionados en
los dos anteriores apartados, limitada a los
obligados tributarios interesados.
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d. Los intermediarios eximidos de la obligacién
de declarar por el deber de secreto
profesional deberdn comunicar
fehacientemente esta exencién a los demas
intermediarios y obligados tributarios
interesados que participen en los
mecanismos, sobre quienes recaera la
obligacién de presentar la declaracion.

e. Los intermediarios que, estando obligados a
declarar, hubieran presentado la declaraciéon de los
mecanismos transfronterizos, deberdn comunicar
esta circunstancia, en los términos establecidos
reglamentariamente, a los demas intermediarios.
Igualmente debera hacerlo el obligado tributario
interesado que hubiera presentado la declaracion
frente al resto de obligados tributarios interesados,
quienes, en razdn de aquella presentacion,
quedaran eximidos de su obligacién de declarar.

Se indica que la obligacién de declaracién de un
mecanismo transfronterizo no implica, per se, que
dicho mecanismo sea defraudatorio o elusivo,
sino Unicamente que en él concurren
determinadas circunstancias indiciarias de
planificacion fiscal que le hacen acreedor de la
obligacién de declaracion.

Se excluyen expresamente de la consideracion de
mecanismo transfronterizo de planificacién fiscal
objeto de declaracion aquellos acuerdos, negocios
juridicos, esquemas u operaciones
transfronterizas basados en regimenes fiscales
comunicados y expresamente autorizados por
una Decision de la Comision Europea.

Secreto profesional

La ley recoge la redaccioén de la dispensa de la
obligacién de informar basada en el secreto
profesional del apdo. 5 del art. 8 bis ter de la
Directiva 2011/16/UE, indicando que estaran
relevados de la obligacion de informar quienes
tuvieran la consideracion de intermediarios, con
independencia de la actividad desarrollada, y
hubieran asesorado con respecto al diseno,
comercializacién, organizacion, puesta a
disposicion para su ejecucion o gestion de la
ejecucion de un mecanismo transfronterizo, “con
el Unico objeto de evaluar la adecuacion de dicho
mecanismo a la normativa aplicable y sin procurar
ni facilitar la implantacion del mismo”. Se trata de
una definicién sui generis del ‘'legal profesional
privilege’ al caso espanol.

Complementario a lo anterior, se reconoce
expresamente que el intermediario podra quedar
liberado del deber de secreto profesional
mediante autorizacién comunicada de forma
fehaciente por el obligado tributario interesado.

Debe destacarse que no se permite a los
obligados tributarios interesados eximir de las
obligaciones de comunicacién a los intermediarios
por anticiparse aquellos efectuando dichas
comunicaciones, de modo que existiendo
intermediarios, los mismos deberan realizar las
comunicaciones excepto cuando resulte aplicable
el secreto profesional.

Finalmente en este dmbito, la ley precisa que la
informacién sobre los mecanismos
transfronterizos de planificacion fiscal que
suministren los intermediarios no constituira,
conforme al régimen juridico aplicable, una
violacion de las restricciones sobre divulgacion de
informacién impuestas por via contractual o
normativa, ni comportara para ellos
responsabilidad alguna frente a los obligados
tributarios interesados.

Régimen sancionador

La sancion general por no presentar en plazo las
declaraciones informativas, o por hacerlo de
forma incompleta, inexacta o con datos falsos,
derivada de una infraccién que se considera
grave, consiste en multa de 2.000 euros por cada
dato o conjunto de datos referidos a un mismo
mecanismo, con un minimo de 4.000 euros y un
maximo equivalente al importe de los honorarios
percibidos o a percibir por cada mecanismo
(intermediarios) o al valor del efecto fiscal
derivado de cada mecanismo calculado en los
términos reglamentariamente establecidos
(obligado tributario interesado). Dicho limite
maximo no aplicard cuando el mismo fuera
inferior a 4.000 euros.

Cuando el mecanismo carezca de valor y el
infractor sea el obligado tributario interesado, este
limite maximo sera el equivalente a los honorarios
percibidos o a percibir por un intermediario, vy si
estos no existieran, el limite se referira al “valor
de mercado de la actividad cuya concurrencia
hubiera dado lugar a la consideracion de
intermediario calculada de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 27/2014,
de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades”.
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Los anteriores importes se reduciran a la mitad
cuando la informaciéon haya sido presentada fuera
de plazo sin requerimiento previo de la
Administracion, asi como en los casos de
correccién extemporanea y sin requerimiento
previo, de declaraciones incompletas, inexactas o
con datos falsos presentadas en plazo.

Se configuran adicionalmente dos infracciones
leves para los incumplimientos de comunicacion,
no a la Administracion tributaria, sino entre
intermediarios y obligados tributarios interesados,
ambas sancionadas con multa de 600 euros:

= |aprimera, no efectuar la comunicacién, por
parte de un intermediario, de estar eximido
de la obligacién de declarar por el deber de
secreto profesional, a los demas
intermediarios y obligados tributarios
interesados que participen en el mecanismo,
en el plazo establecido reglamentariamente,
o efectuarla omitiendo datos o incluyendo
datos falsos, incompletos o inexactos.

Estas infracciones tendran la consideracion
de graves cuando la ausencia de
comunicacién en plazo concurra con la falta
de declaracion del correspondiente
mecanismo en su fase inicial por otro
intermediario o, en su caso, por el obligado
tributario interesado, que hubieran debido
presentar la declaracion si se hubiera
realizado dicha comunicacion. En estos
casos, la sancion para el intermediario
incumplidor de su deber de comunicar su
secreto profesional seréd la general que
hubiera correspondido a la infraccién por la
falta de presentacion de la declaracion
mencionada.

= |a segunda, por parte de las personas o
entidades que, estando obligadas a declarar,
hubieran presentado la declaracién, cuando
tras ello no efectlen la comunicacion de
haber presentado dicha declaracién, o lo
hagan omitiendo datos o incluyendo datos
falsos, incompletos o inexactos, respecto a
los demas intermediarios o, en su caso, a los
demas obligados tributarios interesados,
quienes en virtud de aquella presentaciéon
quedaran eximidos de la obligacién de
declarar.

Finalmente, se tipifica otra sancién por presentar
las declaraciones informativas por medios

distintos a los electrénicos, informaticos y
telematicos, en aquellos supuestos en que
hubiera obligacion de hacerlo por dichos medios,
lo cual se tipifica como infraccién grave, y se
sanciona con multa de 250 euros por dato o
conjunto de datos, con un minimo de 750 euros y
un maximo de 1.500 euros.

Régimen transitorio

La disposicién transitoria Unica de la Ley 10/2020 ,
denominada "Régimen transitorio de las
obligaciones de informacidn de los mecanismos
transfronterizos sometidos a declaracion que se
hayan realizado con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley", establece que los mecanismos
transfronterizos “cuya primera fase de ejecucion”
se haya realizado, en los términos
reglamentariamente establecidos, entre el 25 de
junio de 2018 y el 30 de junio de 2020, deberan
ser objeto de declaracion en los plazos
establecidos reglamentariamente.

El contenido de esta disposiciéon se limita a
reproducir lo dispuesto en la Directiva.

DAC 6 en los territorios forales

Finalmente, comentar que en las Administraciones de
Derecho Foral, tanto en Navarra como el Pais Vasco,
la transposicion de la Directiva se ha anticipado al
Estado.

= En Navarra la Ley foral 29/2019, de 23 de
diciembre, de modificaciéon de diversos
impuestos y otras medidas tributarias, cuya
entrada en vigor se produjo el 24 de
diciembre de 2019, introdujo a efectos de
transponer en plazo la DAC6 dos nuevas
disposiciones adicionales en la Ley Foral
General Tributaria 13/2000, de 14 de
diciembre, las niumeros 34 y 35, mas la
disposicion transitoria 6°, modificada
posteriormente por el Real Decreto Ley Foral
4/2020, de 29 de abril.

= En Alava la transposicion se ha realizado en
plazo mediante la Norma Foral 22/2019, de 13

de diciembre, de medidas tributarias,
posteriormente modificada por el Decreto
Normativo de Urgencia Fiscal 9/2020, de 14
de julio. Concretamente se ha modificado la
Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero,
General Tributaria de Alava, para incluir las
disposiciones adicionales 24 y 25.
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Adicionalmente, el Decreto Foral 35/2020 de
3 de noviembre contiene el desarrollo a nivel
reglamentario.

= En Guipuzcoa la_Norma Foral 1/2020, de 24
abril, por la que se introducen modificaciones
tributarias relacionadas con la transposiciéon
de Directivas europeas y otras modificaciones
de caréacter técnico transpone, en lo que aqui
interesa, la DAC6 modificando la Norma Foral
2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del
Territorio Histérico de Guipuzcoa, incluyendo
las disposiciones adicionales 17y 18y la
disposicion transitoria quinta, posteriormente
modificada por el Decreto Foral Norma Foral
6/2020, de 21 de julio.

= En Vizcaya, la Norma Foral 6/2020 de 15 de
julio, que modifica la Norma Foral 2/2005, de
10 de abril, General Tributaria de Vizcaya,
incluye las disposiciones adicionales 33 y 34,
y una disposicién transitoria primera.

En algunos casos, estas disposiciones contienen
redacciones diferentes a las de la ley estatal, en
ambitos tan relevantes como el marco del secreto
profesional de los intermediarios y los importes de las
sanciones. Previsiblemente seran objeto de
posteriores modificaciones para alinearse a la
regulacion del Estado.
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